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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va Inaintdm,
alaturat, in copie, sesizarea referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, formulatd de un numar de 55
deputati.

Va adresam rugimintea de a comunica punctul dumneavoastra de
vedere pdna la data de 25 ianuarie 2010, tindnd seama de faptul ca
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 26 ianuarie 2010.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.
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Domnului

IOAN VIDA
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule pregsedinte,

In temeiul dispozitiilor art.27 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functfionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, va trimitem aldturat sesizarea ficutd de un numir de 55
deputati, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL

Gheoyghe Barfﬁ 2
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Secretariatul general al Camerei Deputatilor
Domnului Gheorghe Barbu

Domnule Secretar General,

in temeiul preverilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27, alin (2)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, Grupul Parlamentar al PNL va inainteazid Sesizarea la
Curtea Constitutionald cu privire la Proiectul de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante (PL — x 1 / 2010) adoptat de Camera
Deputatilor, in calitate de camerd decizionald, in 11.01.2010, si de Senat in
calitate de prima camera sesizatd, in 6.01.2010.

Cali opescw—:[arlceanu
Lider Grup PNE "




Tabel de semnaturi pentru sustinerea sesizarii la Curtea
Constitutionald a Legii privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante (PL-x 1/06.01.2010)
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36.| Plaiasu Gabriel Loy

37.| Pocora Cristina — Cl

38.| Pop Virgil )V Ja
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DOMNULUI PROF. UNIV. DR. IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,
In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a)
raportat la art. 15 alin 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, deputatii inscrisi pe

lista anexatd formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
pentru aprobarea Legii pentru abilitarea Guvernului de a emite
ordonante (PL-x 1/2010), adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate
de cameri decizionald, in 11.01.2010 si de Senat, in calitate de
camera de reflectie, in 6.01 2010



Domnule Presedinte,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si art.
15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem aldturat
sesizarea de neconstitutionalitate a Legii privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, formulata de

In fapt,

Pe data de 11 ianuarie 2010, Camera Deputatilor a adoptat,
in calitate de camerd decizionald, Proiectul de lege privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante (PL x nr.
1/2010), proiect dezbdtut si adoptat de Senat (L 710/2009)
Proiectul de legea a fost examinat de membrii comisiei pe
data de 6 ianuarie 2010, fiind propuse si admise o serie de
amendamente. Raportul Comisiei Juridice, emis la data de 11
ianuarie 2010, a propus plenului adoptarea proiectului de
Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, cu
amendamentele admise redate in Anexa nr. 1 a Raportului
(Raportul si anexele pot fi consultate in format electronic la

adresa

http:/ /www.cdep.ro/comisii/juridica/pdf/2010/rp001.pdf
)-

Potrivit stenogramei sedintei Camerei Deputatilor din data
de 11 ianuarie 2010, proiectul a fost adoptat in forma
propusa spre adoptare de Comisia Juridica, de disciplina si
imunitdti. De asemenea, potrivit aceleiasi stenograme,
reprezentantul Guvernului a avut urmatoarea interventie:
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In  temeiul art.115 alin.l din Constitutia
Romaniei, Guuvernul solicitdi  Parlamentului
abilitarea de a emite ordonante simple pe perioada
vacantei parlamentare. Sigur, perioada ramasd este
mult mai scurtd decit in mod normal, avdnd in
vedere investirea Guvernului. Sunt practic 6
domenii de reglementare. O sd md refer foarte pe
scurt: finante publice gi economie, justitie,
sandtate, transportul, mediul, prorogarea sau
modificarea unor termene prevdzute in acte
normative cu putere de lege. Vreau sd fac
observatia cd astizi in Comisia juridicd, de
discipling si imunititi de la Camerd, s-a introdus
si un al 7-lea domeniu, administratie
publicd.”

http:/ /www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenog

rama?ids=6742&idm=3

Asa cum a subliniat si reprezentantul Guvernului cu ocazia
votului in plen, in procedura legislativa de la nivelul camerei
decizionale a fost addugat un al 7-lea domeniu in care
Guvernul va fi abilitat sd emite ordonante pané la reluarea
lucrdrilor Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului

2010.

In drept, _

Completarea art. 1 din proiectul de lege cu un nou
domeniu s-a facut cu incdlcarea art. 61 din Constitutie,
deoarece camera de reflectie a examinat si s-a pronuntat
asupra unui proiect ce cuprindea doar 6 domenii in care
urma si opereze delegarea legislativd. In aceste conditii,
delegarea legislativi cu privire la capitolul 7 ,administratie
publicd si interne” ar emana doar de la Camera
Decizionald, situatie ce ar contraveni flagrant principiului
bicameralismului consfintit de Constitutia Romaniei, asa



cum s-a conturat el prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Astfel, prin Decizia 710 din 6 mai 2009 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici (M. Of. nr. 358 din 28.05.2009), Curtea
Constitutionald a statuat urmadtoarele: , Potrivit art. 61 din
Constitutia Romdniei, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului romdn gi unica autoritate legiuitoare a tarii,
iar structura sa este bicamerald, fiind alcdtuit din Camera
Deputatilor si Senat. Principiul bicameralismului, astfel consacrat,
se reflectd insd nu numai in dualismul institutional in cadrul
Parlamentului, ci si in cel functional, deoarece art. 75 din Legea
fundamentald stabileste competente de legiferare potrivit cdrora
fiecare dintre cele doud Camere are, in cazurile expres definite, fie
calitatea de prima Camerd sesizatd, fie de Camera decizionald.
Totodatd, tindand seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ
reprezentativ suprem al poporului romdn si de unicitatea sa ca
autoritate legiuitoare a tdrii, Constitutia nu permite adoptarea
unei legi de cdtre o singurd Camerd, fdard ca proiectul de lege
sd fi fost dezbidtut si de cealaltd Camerd. Art. 75 din Legea
fundamentald a introdus, dupd revizuirea gi republicarea acesteia
in octombrie 2003, solutia obligativititii sesizdrii, in anumite
materii, ca primd Camerd, de reflectie, a Senatului, sau, dupd caz,
a Camerei Deputafilor si, pe cale de consecintd, reglementarea
rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a
Senatului gi, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai
pentru a nu a exclude o Camerd sau alta din mecanismul
legiferdrii”.

Retinem astfel faptul cd un proiect de lege nu poate fi
adoptat de o Camerd fara ca acest proiect sd fd fost dezbatut
si de cealaltd Camerd si cd situatia in care forma adoptatd de
camera decizionald se indeparteaza in mod substantial de
forma adoptatd de Camera de reflectie ,echivaleazd cu
excluderea acesteia din urmd din procesul de legiferare”.
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In aceeasi decizie, ficand referire la jurisprudenta sa
anterioara (Decizia nr. 472 din 22 aprilie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 336 din 30 aprilie
2008, Decizia nr. 1.093 din 15 octombrie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 710 din 20
octombrie 2008), Curtea reitereazd faptul cd ,in dezbaterea
unei inifiative legislative, Camerele au un drept propriu de decizie
asupra acesteia, dar principiul bicameralismului nu poate fi
respectat decit atdt timp cdt ambele Camere ale
Parlamentului au dezbatut §i s-au exprimat cu privire la
acelagi continut si la aceeasi formd ale initiativei
legislative”.

Revenind la continutul legii atacate, reamintim faptul ca
delegarea legislativa este o exceptie reglementatd de art. 115
din Constitutie si, ca orice exceptie, este de strictd
interpretare. Potrivit acestui articol din Constitutie,
Guvernul poate exercita functia legislativa doar in anumite
conditii.

Potrivit art. 115 alin. (1) - (3) Parlamentul (ca institutie
bicamerald, si nu doar camera decizionald) stabileste
conditiile si limitele delegdrii printr-o lege de abilitare, lege
care ,trebuie si fie rezultanta manifestarii de vointa
concordante a ambelor Camere ale Parlamentului” (Decizia
710 din 6 mai 2009, citatd anterior).

Asa cum se aratd si in doctrind, legea de abilitare contine
anumite elemente obligatorii: ,Cele doud categorii de dispozitii
obligatorii privesc perioada de abilitare si domeniile in care se pot
adopta ordonantele” (I. Muraru, S. Tandsescu, Constitutia
Romaniei, comentariu pe articole, CH Beck, Bucuresti, 2008,
p. 1088).

Este de domeniul evidentei cd respectarea principiului
bicameralismului, asa cum a fost explicitat prin
jurisprudenta Curtii Constitutionale, implicd in cazul legilor
de abilitare a Guvernului de a emite ordonante ca ambele
camere sa examineze si sd se pronunte asupra celor doud
5



elemente obligatorii, respectiv perioada de abilitare si
domeniile de abilitare. Addugarea unor noi domenii de
abilitare de cdtre camera decizionald, domenii care nu au fost
avute in vedere de camera de reflectie echivaleazd cu
excluderea acestei camere din mecanismul legiferérii.
In cazul de fatd, Senatul a adoptat forma legii propusi de
Guvern, ce continea 6 domenii:

1. finante publice si economie,
justitie,
sdndtate,
transporturi,
mediu
prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in

A

acte normative cu putere de lege.

Forma adoptatd de Camera Deputatilor contine 7 domenii,
fiind addugat domeniul , administratie publici si interne”.
Prin urmare, forma finala a legii se indepirteaza
substantial de forma adoptata de camera de reflectie, fiind
modificate dispozitii esentiale ale legii de abilitare,
respectiv domeniile in care se pot adopta ordonantele. Prin
faptul cd domeniul de la punctul VII nu a facut niciodati
obiectul analizei camerei de reflectie, aceasta nu isi putea
manifesta vointa pe marginea sa, or, in acest caz, nu s-a
constituit o concordantd de vointa a celor doud camere,
punctul VII din art. 1 fiind exclusiv rezultatul vointei
camerei decizionale, care a exclus camera de reflectie din
mecanismul legislativ cu privire la aceste dispozitii.

Avand in vedere cele expuse mai sus, apreciem cad art. 1 din
Legea de abilitare a Guvernului de a emite ordonante,
adoptatda de Camera Deputatilor pe data de 11 ianuarie
2010, sufera de grave vicii de neconstitutionalitate
extrinseca, fiind adoptata cu incdlcarea flagranta a
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dispozitiilor art. 61 din Constitutie prin care este consfintit
principiul bicameralimsului.

Bucuresti,
14 ianuarie 2010



PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — In temeiul dispozitiilor art. 115 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi si pand la reluarea lucrarilor
Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului 2010, si emiti
ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice, dupa cum

urmeaza:

1. Finante publice si economie:
1. modificarea gi completarea Legii nr.571/2003 privind Codul

fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare;

2. modificarea §i completarea Ordonanfei de urgen{d a
Guvernului nr. 196/2008 privind infiintarea activitdtii de derulare si
gestionare a proiectelor de infritire institutionald finantate de Uniunea
Europeani, pentru care Roménia are calitate de donator de asistenta
tehnicd, aprobati cu modificari §i completiri prin Legea nr. 168/2009;
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3. aprobarea scoaterii prin rezerva de stat, sub formd de
imprumut, a unor cantitdti de combustibili pentru unii operatori
economict;

4. reglementari privind asigurarea unui cadru unitar de
management pentru beneficiarii proiectelor finantate prin fonduri

structurale;
5. masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat

acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010.

II. Justitie:
- modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

justitiei, in vederea transpunerii Directivei 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in

cadrul pietei interne.

II1. Sanatate:
1. reglementarea unor masuri in domeniul descentralizarii

sistemului sanitar;
2. modificarea si completarea Legii nr. 178/2000 privind
produsele cosmetice, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare;
3. modificarea si completarea Legii nr. 458/2002 privind

calitatea apei potabile, cu modificarile si completirile ulterioare.

IV. Transporturi:
1. modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului

nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si

completirile ulterioare;
2. modificarea gi completarea Legii nr. 265/2008 privind auditul

de siguranti rutiera;

3. modificarea i completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere
pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobatd cu modificiri si



completdri prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile

ulterioare;
4. reglementarea unor masuri pentru diminuarea consecintelor

restructurdrii §i reorganizarii unor societati nationale, companii nationale
si societdti comerciale cu capital majoritar de stat din domeniul feroviar;
5. reglementdri pentru eficientizarea activitatii de pilotaj in

domeniul aviatiei.

V. Mediu:
- instituirea infrastructurii pentru informatii spatiale in

Romaénia.

VL. Prorogarea sau modificarea unor termene previzute in
acte normative cu putere de lege

VI1. Administratie publica si interne:
1. adoptarea ordonantei privind organizarea §i exercitarea

profesiei de geodez;
2. modificarea gi completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2009 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare

in cadrul administratiei publice centrale.

Art. 2. — In conformitate cu dispozitiile art. 115 alin. (3) din
Constitutia Romadniei, republicatd, ordonantele emise de Guvermn in
temeiul art.1 vor fi inaintate spre aprobare Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, pina la reluarea lucrérilor Parlamentului in prima
sesiune ordinard a anului 2010. Nerespectarea termenului atrage

incetarea efectelor ordonantei.
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Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Roberta Alma Anastase Mircea Dan Gepané
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